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АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОЛЕНИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТИМАШЕВСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 20.07.2020                                                                                                          №41
хут. Ленинский
Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Тимашевского района муниципального контроля на 2020 г.

В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри​нимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муници​пального контроля», руководствуясь Уставом Новоленинского сельского посе​ления, п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требова​ний, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоле​нинского сельского поселения Тимашевского района муниципального контроля на 2020 г. (далее - Программа профилактики нарушений) (прилагается).

2. Специалистам администрации Новоленинского сельского поселения, уполномоченным на осуществление муниципального контроля, обеспечить в пределах своей компетенции выполнение Программы профилактики нарушений.

3. Заведующему сектором по обеспечению делопроизводства и работе с об​ращениями граждан администрации Новоленинского сельского поселения Тима​шевского района Гриценко Е.Ф. разместить настоящее постановление в инфор​мационно-телекоммуникационной сети «Интернет», опубликовать настоящее постановление в газете «Новоленинские вести».

4. Признать утратившими силу постановления администрации Новоленин​ского сельского поселения Тимашевского района от 29 февраля 2019 г. № 21 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований, осуществляемых органом муниципального контроля – администрацией Новоле​нинского сельского поселения Тимашевского района на 2019 г.».

5. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

6. Постановление вступает в силу после его опубликования и распространя​ется на правоотношения, возникшие с 01 января 2020 года.

Исполняющий обязанности главы 
Новоленинского сельского поселения 
Тимашевского района                                                                         Е.Ф. Гриценко
Приложение 

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Новоленинского сельского поселения

от «20» июля 2020 г. № 41

ПРОГРАММА

профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Тимашевского района муниципального контроля на 2020 г.

I. Общие положения

1.1. Программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Тимашевского района муниципального контроля на 2020 г. (далее - Программа) разработана в соответствии с:

частью 1 статьи 55.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ);

частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон N 294-ФЗ);
разделом 2 общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. N 1680.

1.2. Подконтрольными субъектами в рамках Программы являются физические и юридические лица и индивидуальные предприниматели.

1.3. Обязательными требованиями, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Тимашевского района мероприятий по контролю в рамках муниципального контроля за деятельностью физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являются требования, установленные Градостроительным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

1.4. Администрация Новоленинского сельского поселения Тимашевского района осуществляет муниципальный контроль в области торговой деятельности, в области благоустройства территории, за сохранностью автомобильных дорог местного значения. 

II. Данные о проведенных мероприятиях по контролю

2.1. В 2019 г. муниципальный контроль за соблюдением требований в области торговой деятельности, в области благоустройства территории, за сохранностью автомобильных дорог местного значения не осуществлялся.

	Наименование 
	2019

	Количество проведенных проверок
	0

	Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и граждан, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки
	0

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения
	0

	Выявлено правонарушений
	0


2.2. Однако, одной из причин нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами, законодательством Краснодарского края в сфере муниципального контроля (далее - обязательные требования), являются:

а) не сформировано понимание исполнения требований в области торговой деятельности, в области благоустройства территории, за сохранностью автомобильных дорог местного значения у подконтрольных субъектов;

б) необходимость дополнительного информирования подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения требований в области торговой деятельности, в области благоустройства территории, за сохранностью автомобильных дорог местного значения;

в) не создана система обратной связи с подконтрольными субъектами по вопросам применения требований в области торговой деятельности, в области благоустройства территории, за сохранностью автомобильных дорог местного значения.

III. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям

В результате проведенного анализа выявленных в рамках муниципального контроля в области торговой деятельности, в области благоустройства территории, за сохранностью автомобильных дорог местного значения следующие типичные нарушения
3.1. Муниципальный контроль в области торговой деятельности.

Практика осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности показывает, что наиболее часто встречающимися нарушениями законодательства и муниципальных нормативных правовых актов, является несоблюдение юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области торговой деятельности, такие как: 

- осуществляется ли торговая деятельность хозяйствующими субъектами, зарегистрированными в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

- осуществляется ли размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов. 

В целях недопущения таких нарушений, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям рекомендуем осуществлять свою деятельность в рамках Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и Федерального закона от 30 декабря 2006 г. №271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».

3.2. Муниципальный контроль в области благоустройства территории.

Практика осуществления муниципального контроля в области благоустройства территории муниципального образования показывает, что наиболее часто встречающимися нарушениями законодательства и муниципальных нормативных правовых актов, является несоблюдение юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физическими лицами требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области благоустройства территории муниципального образования, такие как:

- при осуществлении строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений и иных объектов, принимаются ли меры по охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий;

- при вводе в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, выполняются ли условия, предусмотренные проектной документацией - мероприятия по охране окружающей среды;

- обеспечивается ли своевременная и качественная очистка и уборка принадлежащих на праве собственности или ином вещном праве земельных участков и прилегающих территорий в соответствии с действующим законодательством;

- производятся ли работы, связанные с разрытием грунта или вскрытием дорожных покрытий (прокладка, реконструкция или ремонт подземных коммуникаций, забивка свай и шпунта, планировка грунта, буровые работы) только при наличии письменного разрешения (ордера на проведение земляных работ), выданного администрацией сельского поселения;

- имеются ли зеленые насаждения, и не производилась ли их самовольная, без разрешения, вырубка;

- осуществляется ли своевременная и качественная уборка отходов производства и потребления;

- принимаются ли меры по очистке крыш зданий от снега, наледи;

- осуществляется ли сжигание отходов производства и потребления.

В целях недопущения таких нарушений, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам рекомендуем осуществлять свою деятельность в рамках Федерального закона от 6 октября 2013 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и решения Совета Новоленинского сельского поселения от 27 марта 2020 г. № 27 «Об утверждении Правил благоустройства на территории Новоленинского сельского поселения Тимашевского района».
3.3. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения.
Практика осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Новоленинского сельского поселения Тимашевского района показывает, что наиболее часто встречающимися нарушениями законодательства и муниципальных нормативных правовых актов, является несоблюдение юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физическими лицами требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области использования автомобильных дорог, такие как: 

- производство юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами работ, связанных с разрытием грунта, вскрытием дорожного покрытия, иными ремонтно-дорожными работами, осуществляемыми на автомобильных дорогах местного значения;

- несоблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами условий и требований договоров, заключаемых при прокладке и переустройстве инженерных коммуникаций в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог местного значения;

- несоблюдение пользователями автомобильных дорог местного значения, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, в том числе соблюдения технических требований и условий по размещению объектов капитального строительства, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций, инженерных коммуникаций, подъездов, съездов, примыканий и других объектов, размещаемых в полосе отвода и придорожных полосах автомобильных дорог местного значения в части недопущения повреждения последних и их элементов;- несоблюдение весовых и габаритных параметров транспортных средств при движении по автомобильным дорогам местного значения, включая периоды временного ограничения движения транспортных средств. В целях недопущения таких нарушений, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям рекомендуем осуществлять свою деятельность в рамках Федерального закона от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

IV. Цели и основные задачи Программы

4.1. Целями Программы являются:

- предупреждение нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении физическими и юридическими лицами, ИП своей деятельности;

- минимизация рисков возникновения нарушений обязательных требований;

- повышение прозрачности системы муниципального контроля и эффективности осуществления контрольной деятельности администрацией Новоленинского сельского поселения.

4.2. Основными задачами Программы являются:

- формирование одинакового понимания обязательных требований у физических и юридических лиц, ИП при осуществлении своей деятельности;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов их устранения;

- повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

V. Показатели эффективности и результативности реализации Программы

5.1. Отчетные показатели на 2019 г.

	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	2

	1. Информированность подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований
	Не менее 70% опрошенных

	2. Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля
	Не менее 70% опрошенных

	3. Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации Новоленинского  сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
	Не менее 70% опрошенных

	4. Удовлетворенность в обеспечении доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации Новоленинского  сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
	Не менее 70% опрошенных

	5. Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверки
	Не менее 70% опрошенных

	6. Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	Не менее 100% мероприятий, предусмотренных перечнем


Оценка эффективности профилактических мероприятий осуществляется по итогам опроса. Опрос проводится среди лиц, в отношении которых проводились проверочные мероприятия, иных подконтрольных лиц и лиц, участвующих в проведении профилактических мероприятий. Опрос проводится силами должностных лиц органа муниципального контроля с использованием разработанной ими анкеты.

Результаты опроса и информация о достижении отчетных показателей реализации Программы размещаются на официальном сайте администрации Новоленинского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

5.2. Проект отчетных показателей на 2021 и 2022 г.

	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	2

	1. Информированность подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований
	Не менее 70% опрошенных

	2. Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля
	Не менее 70% опрошенных

	3. Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации Новоленинского  сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
	Не менее 70% опрошенных

	4. Удовлетворенность в обеспечении доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации Новоленинского  сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
	Не менее 70% опрошенных

	5. Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверки
	Не менее 70% опрошенных

	6. Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	Не менее 100% мероприятий, предусмотренных перечнем


VI. Механизм реализации Программы

Организацию управления Программой осуществляет Отдел по обеспечению делопроизводства и работе с обращениями граждан администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.

Ответственным за разработку Программы профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Тимашевского района муниципального контроля в области торговой деятельности, в области благоустройства территории и в сфере автомобильных дорог местного значения на 2021 г., а также внесение изменений в программу на 2020 г. и подготовку отчетности в ходе реализации программы является Отдел по обеспечению делопроизводства и работе с обращениями граждан администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.

VII. План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Тимашевского района муниципального контроля на 2020 г.

	№ 

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации Новоленинского сельского поселения в сети «Интернет» для каждого вида муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	I квартал
	Органы (должностные лица), уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности,  

	2.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.

В случае изменения обязательных требований – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	В течение года (по мере необходимости)
	Органы (должностные лица), уполномоченные

на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности,  

	3.
	Обеспечение регулярного (не реже одного раза в год) обобщения практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля и размещение на официальном сайте администрации Новоленинского сельского поселения в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	IV квартал
	Органы (должностные лица), уполномоченные

на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности,  

	4.
	Разработка и  выдача  Памяток о соблюдении требований по обеспечению  чистоты и порядка территории населенных пунктов в соответствии с «Правил благоустройства на территории Новоленинского сельского поселения Тимашевского района» утвержденными решением Совета Новоленинского сельского поселения от 27 марта 2020 г. № 27. 
	В течение года (по мере необходимости)
	Органы (должностные лица), уполномоченные

на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности,  


VIII. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Ттимашевского района муниципального контроля на 2021-2022 г.

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Периодичность проведения мероприятия
	Вид

документа
	Ответственное

структурное подразделение
	Ожидаемые результаты

	1.
	Актуализация Перечня актов. содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального контроля и его размещение на официальном сайте администрации Новоленинского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
	По мере

издания

новых

нормативных

правовых

актов или

внесения

изменений в

действующие
	Постановление администрации
	Специалист администрации
	Повышение информированности физических и юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о действующих

обязательных

требованиях,

снижение

количества

нарушений

обязательных

требований

	2.
	Подготовка разъяснений о применении нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования.
	По мере поступления обращений 
	Информационные материалы
	Специалист администрации
	Предотвращение нарушений обязательных требований

	3.
	Информирование физических и юридических лиц, ИП по вопросам соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости
	Информационные материалы
	Специалист администрации
	Повышение информированности физических и юридических лиц, ИП о обязательных требованиях

	4.
	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольной деятельности с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований, и размещение результатов анализа на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
	По мере

необходимости
	Информационные

материалы
	Специалист администрации
	Повышение информированности физических и юридических лиц, ИП о

возможных

нарушениях

обязательных

требованиях

	5.
	Выдача

предостережения о

недопустимости

нарушения

обязательных

требований
	При наличии сведений о

готовящихся

нарушениях

или о признаках нарушений

обязательных требований,

полученных в

ходе

реализации

мероприятий

по контролю и в

соответствии

с Федеральным законом N 294-ФЗ
	
	
	Принятие физическими и юридическими лицами, ИП

мер по предупреждению нарушений обязательных требований и представление уведомления

об исполнении

предостережения в установленный срок

	6.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении администрацией Новоленинского сельского поселения Тимашевского района муниципального и ее размещение на официальном сайте администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	До 20 декабря 2020 г.
	Постановление администрации
	Специалист администрации
	Обеспечение реализации

мероприятий по

профилактике нарушений

обязательных требований


Исполняющий обязанности главы 
Новоленинского сельского поселения 
Тимашевского района                                                                          Е.Ф. Гриценко
